KUTYATARTASSAL KAPCSOLATOS ELOIRASOK
Jogszabalyi hattér

Az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolo 1998. évi XX VIIL. térvény (a tovabbiak-ban: Avtv.
) hatdlyba 1épése, valamint az Europai Unidhoz tortént csatlakozdsunk oOta jelentdsen
megszaporodtak az allatvédelem teriiletén fellelhetd jogszabalyok, melyek a targykorre
vonatkozoan olykor stlyos szankcidk kilatasba helyezésével igyekeznek az allattartdt a
jogkovetd magatartasra raszoritani. A jelenleg hatalyos szabalyozas egészét athatja a ,,j6 gazda
gondossaganak™ vezérelve, mely megkdveteli az allattartotol, hogy mindenkor figyelembe
vegye azt a tényt, hogy az allatok érezni, szenvedni, Oriilni képes €é161ények, és ennek megfeleld
koriilmények kozott tartsa Oket. Fontos kiemelni, hogy az Avtv. csupan keretjellegii
szabalyozast tartalmaz, meg-hatdrozza azon minimum kovetelményeket, melyeket minden allat
esetében figyelembe kell venni. A tovabbi részletszabalyok kormanyrendeletekben, miniszteri
rendeletekben, valamint az allattartas tekintetében onkormanyzati rendeletekben talalhatoak.
Az onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatban fontos azonban megjegyezni, hogy az Avtv.
végrehajtasara kiadott, a kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl és forgalmazéasarol szolo
41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2011. januar 1-jei
hatalybalépésével a jogi kornyezet alapvetden megvaltozott, ugyanis a kedvtelésbdl tartott
allatok tartdsara vonatkozoan 2011 el6tt nem volt orszdgos szintii jogi szabalyozas, amelyhez
az Onkormdnyzatoknak igazodniuk kellett volna. A Korm. rendelet hatalyba Iépése ota az
onkorméanyzatok — figyelemmel az Alaptérvény azon rendelkezésére, mely szerint az
onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas jogszaballyal — nem hozhatnak olyan
allattartasi szabalyokat, melyek ellentétesek a Korm. rendelettel. Egy példaval szemléltetve: a
Korm. rendelet a kotelezd szdjkosarhasznalatot kizardlag az egyed jellemzden agressziv
magatartdsdnak ismerete esetén irja eld. Ezzel a rendelkezéssel ellentétes, ha az dnkormanyzat
olyan rendelkezést hoz, hogy a belteriiletén a kutyakat kizardlag szaj-kosarral lehet sétéltatni,
fliggetleniil attol, hogy az allat jellemz6en agressziv viselkedésii-e vagy sem. Az Avtv. hatalyba
1épésétdl kezdve megfigyelhetd az allatvédelemmel kapcsolatos szabalyozas egyre
részletesebbé, korszeriibbé valasa. A kozigazgatasi jogban, a blintetdjogban €s a szabalysértési
jogban is novekszik azon tényallasok szama, melyek szankciokat helyeznek kilatasba az allatok
védelmét szolgald rendelkezések megsértdivel szemben. A 2004. évi X. torvény az allatkinzast
onall6 biintetdjogi tényallasként iktatta be a Biintetd Torvénykonyvbe, a 2008. évi LXXXIV.
torvény a blincselekmény mindsitett esetét allapitotta meg, mig az allatvédelmi birsagrol szolod
244/1998. (XII. 31.) Kormanyrendelet megallapitotta azokat a birsagtételeket, melyeket az
allatvédelmi jogszabalyokban foglalt rendelkezések megsértdivel szemben lehet alkalmazni.
Hazéankban a kozelmultban tovabbi jelentds jogszabalyi valtozasok torténtek az allatvédelem
teriiletén. Mind az Avtv-t, mind az egyes allatvédelmi targyu rendeleteket, mind pedig a Btk.-t
modositottak. 2012. januar 1-jével hatalyba lépett az Avtv. atfogd modositasa, amely foképpen
az ebrendészeti, ebtartasi kérdések korszerlisitésére torekedett. Az allatvédelmi jogszabalyok
modositasa azonban itt nem ért véget, ugyanis 2012. augusztus 1-jével, illetve 2013. januar 1-
jével atfogd modositasra keriilt a Korm. rendelet is, amely allatvédelmi okokbdl szintén
szigoritja az allattartasi szabalyokat.

A NEM MEGFELELO KUTYATARTAS SZANKCIOI

Mint ahogy az élet tobbi teriiletén, ugy a kutyatartas sordn is szdmolhatunk azzal, hogy ha
allatunkat nem a jogszabalyoknak megfelelden tartjuk, gondozzuk, az adott esetben szankciot
von maga utan. A visszatartdo erdt ugyanakkor a biintetés elmarad-hatatlansaga adja, ezért
kiemelkedden fontos a hatdésagok szerepe. Fontos kiemelni, hogy az allattartas szabalyozasa



hazankban komplex, vagyis tobb jogagra kiterjedd, igy jogaganként a szankciok masfélék
lehetnek. A jogteriilet legnagyobb hanyadat a kozigazgatasi jog szabalyozza Un. é4gazati
jogszabalyokban. Az allatvédelem egyes terlileteit szabalyozd szabalysértési, illetve a
bilintetdjog is kilatdsba helyez szankcidkat a nem jogszabalykdvetd magatartasok esetére.
Tekintettel a fentiekre, a jogkdvetkezmények fajtait e harom jogteriilet vonatkozasédban lehet
csoportositani.

Kozigazgatasi jogi szankciok

Az allatvédelmi hatdsag az allatok kiméletére vonatkozo eldirdsok megsértése, allat-kinzés
¢észlelése esetén, illetve ezekrol torténd tudomasszerzéskor koteles haladéktalanul eljarni vagy
a hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkez6 hatosag intézkedését kezdeményezni. Amennyiben
sajat hataskorében el tud jarni, az alabbi kézigazgatasi szankciokat alkalmazhatja:

« Aki tevékenységével vagy mulasztasaval az allatok védelmére, kiméletére vonatkozo
jogszabdly vagy hatosagi hatdrozat eldirasat megsérti, vagy annak nem tesz eleget,
magatartdsanak sulyadhoz, ismétlddéséhez, és kiillondsen az allatnak okozott sérelem jellegéhez,
idétartaméhoz igazodd mértéki allatvédelmi birsagot koteles fizetni. Az allatvédelmi birsag
mértékét, megallapitdsdnak modjat, a kiszabasara és felhasznalasara vonatkozo részletes
szabalyokat az allatvédelmi Dbirsagrol szolo 244/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: birsagrendelet) tartalmazza. Fontos kiemelni, hogy a hataridére meg nem fizetett
allatvédelmi birsag adok modjara behajtand6 koztartozasnak mindsiil, azt a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal hajtja be. A birsdg esetleges megfizetése nem mentesit az egyéb
jogkovetkezmények alol! A birsag alaposszege 15.000 forint, melyet a jogsértés koriilményeitol
fiiggden meg kell szorozni a birsagrendelet 1-4. melléklete szerinti szorzokkal (1-10). Tébb
tényallas egylittes fenn-allasa esetén a szorzokat ossze kell adni. Szandékos elkdvetés esetén
kotelezO az adott tényallashoz tartozd legmagasabb szorzot alkalmazni. Harom éven beliil
elkdvetett azonos tényallasi jogsértés esetén a kiszabott birsag minimum a korabbi
masfélszerese, maximum az adott jogsértésre meghatarozott legmagasabb 0sszeg alkalmazhato.
* Hidnyossagok kijavitasara, potlasara valo kotelezés. Az allatvédelmi birsag kiszabasa helyett
vagy amellett alkalmazhato6.

« Allatok gondozasaval, a veliik valé helyes bandsmoddal kapcsolatos allatvédelmi oktatason
valo részvételre kotelezés. Ha az allattarto a kotelezettségének onként nem tesz eleget, az
allatvédelmi képzés, illet6leg annak hatralévo része helyé-be allatvédelmi birsag 1ép, melynek
mértekeét gy kell megallapitani, hogy egy nap képzésen vald részvételnek Gtvenezer forint
allatvédelmi birsag felel meg. Az allatvédelmi képzésen valo részvétel allatvédelmi birsagra
torténd atvaltasa esetén a birsag dsszege legalabb szazezer forint.

* Ha kedvtelésbdl tartott allat tartdja az allatok védelmére vonatkozd jogszabalyok vagy
hatosdgi hatarozat rendelkezésének szadndékos vagy ismételt megsértésével dallatanak
maradand6 egészségkarosodasat vagy elpusztulasat okozza, és a kedv-telésbdl tartott vagy a
jovoben tartando allat joléte allatvédelmi birsag kiszabasaval és az dllatvédelmi képzésen valo
részvételre kotelezéssel sem biztosithatd, az allatvédelmi hatdésdg — allatvédelmi birsag
kiszabasa mellett — az allattartot allatkedvtelésbdl vald tartasatol a jogsértés sulyatol fliggden
2-8 évre eltiltja allatvédelmi birsag kiszabasa mellett.

* Ha az éallattart6 az allatvédelmi jogszabalyokban foglalt rendelkezéseket nem, vagy nem
megfelelden teljesiti, és ez altal az allat vagy ember egészségét sulyosan veszélyezteti, az
allatvédelmi hatdsag az éllat tulajdonosanak koltségére elrendelheti — a feltételek biztositasaig
— az allat megfeleld helyre vald szallitdsat és a varhatd tartasi koltségek tulajdonos altali
megeldlegezését. Ha az allattartd az allatvédelmi hatosag altal eldirt iddpontig gondoskodik a
jogszabdlyszeri allattartasi feltételek biztositasardl, ugy az elszallitott alla-tot részére vissza
kell szolgaltatni, ellenkezd esetben az allatvédelmi hatdsag az allatot elkobozza.



Szabalysértési szankciok

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
szolo 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) rendelkezései a kovetkezd
magatartasokat biintetik:

Veszélyeztetés kutyaval 193. § (1)-(2) bekezdései értelmében szabalysértést koveti el, aki a
feliigyelete alatt 4116 kutyat

* a telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil bocsatja koztertiletre, vagy koborolni hagyja,

* természeti és védett természeti teriileten, vagy vadaszteriileten poraz nélkiil elengedi vagy
koborolni hagyja — kivéve: vadaszkutya, szarvasgomba-kereso kutya,

* szajkosar és poraz nélkiil kozforgalmu kozlekedési eszkozon szallitja — kivéve: vakvezeto,
mozgaskorlatozottakat segitd kutya,

* veszélyes ebét nem zart helyen tartja, nem helyez el a haz (lakas) bejaratan a veszélyes ebre
utal6 megfeleld figyelmeztetd tablat.

Koztisztasagi szabalysértés: A 196. § (1) bekezdés b) pontja szerint szabalysértést kdvet el,
aki a feliigyelete alatt 4116 allat altal kozteriileten, kozforgalom céljait szolgéld épiiletben, vagy
kozforgalmu kozlekedési eszkdzon okozott szennyezés megsziintetésérdl nem gondoskodik.
A szabalysértés miatt alkalmazhaté biintetések:

* pénzbirsag: legalacsonyabb Osszege Otezer forint, legmagasabb 6sszege szazotvenezer forint.
A kozteriilet-feliigyeld, természeti és védett természeti teriileten a természetvédelmi Or, helyi
jelentdségli védett természeti teriileten az onkorményzati természetvédelmi or, tovabba az
onkorményzat kozigazgatasi teriiletéhez tartoz6 termdféldeken a mezddr is szabhat ki helyszini
birsagot, amennyi-ben a helyszini intézkedés soran a szabalysértés elkdvetését az eljaras ala
vont személy elismeri. Osszege dtezer forinttdl Stvenezer forintig terjed, 6 honapon beliil
elkovetett ujabb szabalysértés esetén legfeljebb hetvenezer forint. Amennyiben az eljaras ala
vont nem fizeti meg a birsagot, azt a birésag atvaltoztathatja szabalysértési elzarasra, illetve
kozérdekli munkéra a térvényben meghatarozott feltételek fennéllasa esetén és mértékben.

A szabalysértés miatt alkalmazhat6 intézkedések:

* elkobzés: akkor is alkalmazhatd, ha az eljaras ala vont nem biintethetd. Az elkobzott dolog
tulajdonjoga az allamra szall.

» figyelmeztetés: csekély sulya cselekmény esetén alkalmazhatd rosszallas, egyuttal a
szabalysértési hatosdg felhivja az eljards ald vontat, hogy a jovében tartozkodjon az
elkovetéstol.

Biintetdjogi szankciok

A Biintet6 Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) rendelkezései a
kovetkezd magatartasokat biintetik:

Allatkinzas: A Btk. 244. § értelmében biincselekményt kovet el és 2 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd az, aki a gerinces allatot, (igy a kutyat is) indokolatlanul oly
modon bantalmaz, vagy olyan indokolatlan banasmodot alkalmaz, amely alkalmas arra, hogy
annak maradand6 egészségkarosodasat vagy pusztuldsat okozza, illetve aki gerinces allatat,
veszélyes allatat eliizi, elhagyja vagy kiteszi. A Btk. allatkinzas tényallasa csak a legsulyosabb
cselekményeket tartalmazza. Fontos kiemelni, hogy nem képezi az értelmezés
hattérjogszabalyat az Avtv., vagyis a bilincselekmény tényallasszertiségének megitélésénél
kizarélag biintetdjogi fogalmak alapjan lehet eljarni. Ennek megfeleléen a Btk. nem értékeli a
fajdalomérzetet, a maradandd egészségkarosodast viszont a testi sértésnél meghatarozottak
szerint kell figyelembe venni. Lényeges eltérés, hogy a Btk. 244. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti blincselekményt (bantalmazas, banasmaod) barki elkdvetheti, a b) pont szerinti eliizés,



elhagyas, kitevés magatartas elkovetdje csak az allattarté lehet. A ,2 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd” kitétel azt jelenti, hogy barmely, Btk-ban meghatarozott
bilintetés vagy intézkedés legkisebb mértéke is alkalmazhatd, vagyis értelemszeriien nem
kizarolag szabadsagvesztés kiszabasara keriilhet sor. Ez a meghatarozas lehetvé teszi tovabba
azt is, hogy a biintetéskiszabdas szabalyai szerint a birésag egy vagy tobb biintetést, intézkedést
alkalmazzon — az adott iigy koriilményeitdl fliggéen akar egymas mellett is. A Btk.
rendelkezése szerint allatkinzas elkOvetése esetén az allatot el kell kobozni, ez birdi mérlegelést
nem tird kotelezettség (ez a rendelkezés megjelenik a Szabs. tv-ben is.). Az elkobzas akkor
sem mellzhetd, ha az elkdvetd biintetdjogilag nem felelésségre vonhato. E1S allat elkobzasa
esetén a természetvédelmi oltalom alatt allg, illetve nemzetkozi természetvédelmi egyezmény
hatdlya ald tartozo allatot a természetvédelmi hatdsagnak, mas allatot pedig az
allategészségiigyi hatosagnak kell atadni. Az allat tamadésédnak elhdritdsa érdekében
végrehajtott cselekmény fészabalyként nem bilincselekmény, igy pl. a sétaltatott kutya agressziv
tamado fellépése esetén indokolt lehet a védekezés akar erdszakkal is. Az indokoltsag azonban
csak kozvetlen, redlis, masként el nem harithatd veszély esetén all fent, ahol az esetleges
késlekedés kétségessé teszi a veszély késobbi elharitasat. Ebben az esetben is kovetelmény,
hogy eldszor a biintetjogilag irrelevans elhdritdsi mddot kell alkalmazni, majd ennek
hianyaban, illetve amennyiben nem biztonsagos, akkor alkalmazhatd a legenyhébb sérelmet
okozd elharitdsi mod. Nemcsak az biintetendd, ha az allat maradand6 egészségkarosodast
szenved vagy éle-tét veszti, elég, ha a cselekedet vagy mulasztas erre objektiven alkalmas. Ha
maga az eredmény is bekovetkezik, a biintetés kiszabdsa soran sulyosabb kovetkezmény
alkalmazand6. A maradandé fogyatékossag, sulyos egészségkarosodas megallapitasa
orvosszakértdi feladat. Bilincselekményt kovet el az is, aki a kutyajat eltizi, elhagyja vagy
kiteszi. Ezt a blin-cselekményt az allattartd, vagyis a kutya tulajdonosa, gondozoja, feliigyeldje
tudja elkdvetni. Minden olyan magatartas ide tartozik, amelynek eredményeként a korabbi
tartds, gondozas, Orzés megsziinik. Magasabb biintetési tétellel jar (mindsitett eset), ha az
elkovetd az allatnak kiilonds szenvedést okoz, az ,,atlagosnal” 1ényegesen nagyobb fizikai vagy
pszichikai gyotrelmet okoz, pl. ha a bantalmazas hosszan tart, mint pl. a tlizhalal, az ¢€lve
eltemetés, a brutalis, gatlastalan elkdvetési mod, azonban a gyogykezelés fajdalmas volta, illet-
ve az allat megdlése utani, a felfedezés meghiusitasat célzé cselekmény nem tartozik ide. A
megallapitds soran nincsen jelentdsége annak, hogy az allat érzett-e fajdalmat, ugyanakkor
fontos, hogy mulasztassal is elkovethetd, tipikusan ennek mindsiil az allat életfeltételeirdl valo
gondoskodas hianya. Szintén mindsitett eset, ha az elkdvetd cselekménye, mulasztasa tobb
(legalabb két) allat maradando6 egészségkarosodasat vagy pusztulasat okozza.

Tiltott allatviadal szervezése: A Btk. 247. § értelmében biincselekménynek mindsiil a tiltott
allatviadal szervezése, tovabba az is, ha valaki ilyen allatviadalra fogadast szervez vagy
fogadast kot, ilyen célbol allatot megszerez, tart, tenyészt, kiképez, idomit, vagy forgalmaz.
Fontos kiemelni, hogy mar egyetlen esemény szervezése is elegendd, nem sziikséges sem a
tényleges lebonyolitas, sem a rendszeres megtartas! Az éllatviadalon csupan nézéként vald
részvétel onmagdban nem biincselekmény, ha azonban példaul belépddijat fizet a szervezonek
vagy a fogadast kotdnek, eszkozoket, kellékeket szolgaltat (pl.: ketrec, szij, bot stb.), tettéért
blinsegédként felelhet.

Veszélyes allat, veszélyes eb tartasaval kapcsolatos kitelezettség megszegése Btk. 359. § a
veszélyes allat, illetve a veszélyes eb tartdsaval kapcsolatos kdvetkezd magatartdsokat biinteti,
mivel azok komoly kockazatot és akar kozvetlen veszElyt is jelenthetnek a kornyezetiikben €16
emberek, allatok biztonsagara:

* veszélyes allat engedély nélkiili tartasa, szaporitasa, elidegenitése, az orszag teriiletére
behozatala, a jogszabalyban eldirt biztonsagi eldiras megszegése,

* veszélyes eb

§ szaporitasa,



§ orszag teriiletére behozatala, kivitele,

§ versenyeztetése

§ engedély nélkiili tartasa

§ a jogszabaly megszegésével torténd elidegenitése, megszerzése,

§ ivartalanitasi kotelezettség megszegése,

§ tartasra vonatkoz6 biztonsagi eldirds megszegése,

§ O6rz6-védo feladat végzésére tartas, kiképzes, ilyen feladat végeztetése (mi-ndsitett eset) — ez
a vagyon- illetve személyvédelem tiltott médjanak maodja.

ELJARNI JOGOSULT HATOSAGOK

Amennyiben a kutyat, kutyakat nem a fent ismertetett szabalyok szerint tartjak, az
alabbi hatosagokhoz lehet panasszal, kozérdekii bejelentéssel fordulni:

* [lletékes jarasi hivatal (jarasi hivatalok elérhetdségei:
http://www .kormanyhivatal.hu/hu/elerhetosegek, amennyiben rakattintunk az illetékes
megyére, megjelennek a jarasi elérhetdségek is)

* [lletékes megyei kormanyhivatal (korméanyhivatalok elérhetségei:
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/elerhetosegek)

« Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (ingyenesen hivhaté zoldszam: 06-80-263-244,
ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu)

« Onkormanyzati 4llatvédelmi 6rszolgalat.

Amennyiben allatkinzast tapasztalunk:

* [lletékes renddrkapitanysag
. Illetékes jérasi hivatal (jarési hivatalok elérhetdségei:
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/elerhetosegek, amennyiben rakattintunk az illetékes
megyére, megjelennek a jarasi elérhetdségek is)

* [lletékes megyei kormanyhivatal (korméanyhivatalok elérhetségei:
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/elerhetosegek )» Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
(ingyenesen hivhato NEBIH Zoldszam: 06-80-263-244, ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu)

« Onkormanyzati 4llatvédelmi 6rszolgalat
Amennyiben az eb fizikai sériilést okozott vagy az eb fizikai vagy pszichikai allapota
alapjan feltételezhetd, hogy az embernek fizikai sériilést okozhat:

Iletékes jarasi hivatal (jarasi hivatalok elérhetdségei:
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/elerhetosegek, amennyiben rakattintunk az illetékes
megyére, megjelennek a jarasi elérhetdségek is)

Amennyiben kobor kutyat latunk az utcan:

* [lletekes onkormanyzat A telepiilési — a fovaros belteriiletén a fovarosi — onkormanyzat
kotelezo feladata a telepiilés belteriiletén a kobor allatok befogasa.
Amennyiben azt tapasztaljuk, hogy valaki a feliigyelete alatt allo kutyat:

§ a telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil bocsatja kozteriiletre, vagy koborolni hagyja,

§ természeti és védett természeti teriileten, vagy vadaszteriileten — a vadaszkutya és a
szarvasgomba-keres6 kutya kivételével — poraz nélkiil elengedi vagy koborolni hagyja,

§ szajkosar és poraz nélkiil kozforgalmu kozlekedési eszkdzon — vakvezetd, illetve
mozgéskorlatozottakat segitd kutya kivételével — szallitja,

§ élelmiszer-elarusito tizletbe, kozfiirdd teriiletére vagy jatszotérre — vak-vezetd, illetve
mozgaskorlatozottakat segit6 kutya kivételével — beenged, illetleg bevisz
* [lletékes jarasi hivatal,

Amennyiben allatviadalt latunk, vagy arra gyanakszunk, hogy valaki ilyet szervez:

* [lletékes renddrkapitanysag



http://www.kormanyhivatal.hu/hu/elerhetosegek
mailto:ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu
mailto:ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu

Amennyiben nem megfeleld tartast tapasztalunk vagy allatkinzas gyanuja meriil fel, kérhetjiik
civil allatvédo szervezetek segitségét is, akik a hivatalos bejelentést az eljarni jogosult hatdsag
felé megteszik.

Dr. Németh Kéroly
jegyz0



